Verordneter L.ohn

Gerade einmal 1,50 Euro kostet die Steuerberater-Minute —
hochstens, so schreibt es die StBGebVO vor; das soll sich bald andern —
aberist eine Geblhrenverordnung Gberhaupt noch zeitgeméaR?
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Steuerberater haben nicht die Freiheit,
thre Honorare wirklich selbst
auszuhandeln - die Steuerberater-
gebiihrenverordnung setzt enge Grenzen.
Viele Berufstrager sind dennoch fiir den
Erhalt der StBGebVO — auch wenn viele
Aspekte als wenig praxistauglich
angesehen werden. Kammer und Politik
bemiihen sich derzeit um eine
Novellierung.

ipl.-Kfm. $tB Ralf Miiller von Baczko, Geschiftsfiihrer

der steuerberaten.de Steuerberatungsgesellschaft
mbH in Wittenberg, hat mit der Kammer schon einen
»groberen Straull ausgefochten®, wie er selbst das nennt: Die
Kammer hatte ihn bei der Generalstaatsanwaltschaft wegen
Unterschreitung von Gebiihren angezeigt. Das Ermittlungsver-
fahren wurde eingestellt. Aber seitdem kennt Miiller von
Baczko gut die einschldgigen Diskussionen um die Gebiihren-
ordnung, dieerinvielen Teilen fiir , nicht mehr zeitgemaR* halt.
Es gibt da Regelungen, denen Miiller von Baczko skeptisch ge-
gentbersteht: ,Das Buchfiihrungsprivileg, die Umsatzsteuer-
voranmeldung als Vorbehaltsaufgabe: Solche Dinge werden
auf Dauer nicht haltbar sein. Wir stehen doch kurz daver, dass
das kippt." Er geht dabei nicht von Wunschdenken, sondern von
seinem Realitdtssinn aus: ,Das alles wird doch heute schon de
facto weitgehend unterlaufen. Die Kammer versucht, das zu
schitzen, negiert dabei aber die Realitit, und die ist der Kunde.”
Dabei hat Milller von Baczko nichts gegen die Verordnung an
sich: ,Die ist flir mich Segen und Fluch zugleich. Ein Segen, weil
sie die Preise hochhailt, da kann man sich schén drauf zuriickzie-
hen. Ein Fluch, weil sich der Berufsstand auf diese Weise zu wenig
aufdie Zukunft einrichtet und sich dem Wettbewerb nicht stellt.
Aber die Anderungen werden kommen, das ist klar. Und ich sehe
die Gefahr, dass der Steuerberater dann pltzlich als Kénig ohne
Kénigreich dasteht: Mit vergleichsweise hohen Preisen, die aber
kein Mandant dann mehr bezahlt.” Er meint damit nicht die Zeit-
gebuhrvon 92 Euro, die die Geblhrenverordnung an zwei Stellen
vorsieht: Einmal als Zeitgebiihr, zum anderen, wenn man den Ge-
genstandswert nicht schitzen kann. ,92 Euro Stundenlohn, das
kann fir manche Sachverhalte zutreffen, aber im Grunde ist das
doch zuwenig", sagt Mller von Baczko. Er sieht die Gefahren von
anderer Seite: ,Der Druck auf die Steuerberater wird immer gro-
Rer, vor allem bei der Buchhaltung und Jahresabschliissen. Aus
Deutschland, aus der EU, aber auch aus dem aufereuropiischen
Ausland. Es gibt heute doch schon Unternehmen, die aus Kosten-
grinden in Indien buchen lassen.” Es ist nicht die Gebiihrenord-

nung allein, die er kritisiert, es sind auch die Geschaftsmodelle,
die ihr zugrunde liegen: ,Ich kann mich nicht mehr erinnern,
wann ich das letzte Mal eine Buchhaltu ngeingerichtet habe, und
ich habe auch schon sehr lange keine Umsatzsteuervoranmel-
dung mehrausgefiillt. Wenn wir so etwas in der Kanzlei machen,
erledigen es doch Mitarbeiter weitgehend ohne Mithilfe oder An-
leitung des Steuerberaters — die es, wéren sie nicht in meiner
Kanzlei angestellt, sondern selbststandig tatig, gar nicht machen
durften. Das ist doch alles nicht mehr zeitgemaR!"

Auch Alexander Ficht, Steuerberater in Dreieich bei Frankfurt,
sieht die Widerspriiche zwischen Anspruch und Realitdt, zum
Beispiel bei der Buchhaltung: ,Vielen Mandanten muss man er-
klaren, warum Buchhaltung nach Umsatz abgerechnet wird, und
nicht, wie viele denken, nach Anzahl der Belege. Wir nehmen uns
die Zeit, das ausflhrlichdarzulegen, weil wir Transparenz wollen.
Aberdas ist nicht immer leicht, denn logisch ist die Gebiihrenver-
ordnung nicht gerade.”

Oft wird die Notwendigkeit einer Gebiihrenordnung fiir freie
Berufe mit dem Verbraucherschutz begriindet — oder, korrekt fiir
die Steuerberater benannt, einer Verordnung: ,Die Gebiihrenver-
ordnung heifst Verordnung', und nicht etwa schlicht ,Gebiihren-
ordnung’ wie bei manchen anderen Berufen,” erkldrt Dr. Horst
Vinken, Prasident der Bundessteuerberaterkammer, weil wir das
von der Politik verordnet bekommen haben.” (s. auch Interview
mit Dr. Vinken, S. 12 f. dieser Ausgabe).

Verbraucherschutz, aus Sicht der Politik heiRt das: Der Konsu-
ment hat nur sehr wenige Moglichkeiten, die Qualitit einer Leis-
tung, wie sie ein Arzt, ein Rechtsanwalt, ein Architekt oder eben
ein Steuerberater erbringt, wirklich vorab zu prifen und richtig
einzuschatzen. Daher kinnen reguldre Marktmechanismen nur
eingeschrankt greifen. Doch das kann nicht der wichtigste Grund
sein, die Gebiihren lieber zu verordnen, als sie dem freien Markt
zu Uberlassen: ,Dass eine Gebiihrenordnung dem Verbraucher-
schutz dient, wiirde voraussetzen, dass der Verbraucher die Ord-
nung tberhaupt kennt*, sagt StB Ficht. Dann wiirde das in der Tat
die Verstidndigung zwischen Steuerberater und Mandant verein-
fachen. Eine entsprechende Erleichterung in der Arbeit durch die
5tBGebVO sieht Ficht jedoch nicht: Wir haben eher das Problem,
darauf hinzuweisen, dass es eine Gebiihrenverordnung gibt.
Manche Mandanten wissen das, aberviele sind schlicht erstaunt,
wenn sie davon erfahren. In diesen Fallen haben wir dann einen
erhéhten Aufwand, alles zu erklaren und fiir die Gebiihrenver-
ordnung regelrecht zu werben."

Das sieht auch Steuerberater und Wirtschaftspriifer Dr. Sieg-
fried Merz so: ,Leider wird die Gebiihrenverordnung von den Ge-
richten auch bei Unternehmen, und nicht nur bei Verbrauchern,
nach Verbraucherschutzkriterien ausgelegt. Dies ist fiir mich
nicht verstandlich. Soweit die $tBGebVO dem Schutz des Ver-
brauchers dienen soll, hatte ich keine Bedenken. Aber dann sollte
sie auch nur auf private Endverbraucher angewendet werden
und nicht auch auf Unternehmen und Selbststindige", fordert
der Rechtsanwalt, derauch Fachanwalt fiir Steuerrecht und Fach-
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berater fiir internationales Steuerrecht bei der Kanzlei MerzAr-
noldWiipper mit Niederlassungen in Darmstadt, Frankfurt und
Berlin ist. Sein Fazit ist klar: ,Ich halte die StBGebVO fiir ein Aus-
laufmodell. Wir wenden sie in unserer Praxis verbreitet nicht
mehr an, stattdessen meistens Zeithonorarvereinbarungen oder
Fest-/Pauschalpreise. Dies gilt auch fir das Rechtsanwaltsver-
gutungsgesetz (RVG)."

Ahnliches zeigt ein Blick auf einen weiteren verwandten Be-
rufsstand: die Wirtschaftspriifer. Fiir die Leistung der Wirt-
schaftspriifer gibt es keine Gebiihrenordnung oder -verordnung
— der Berufsstand hatte allerdings gerne eine, und das, obwohl
der Wirtschaftspriiferkammer bewusst ist, ,,dass Geblhrenord-
nungen derzeit nicht dem politischen Mainstream entsprechen”,
wie Ass. Dr. jur. Ferdinand Goltz von der WPK einrdumt. ,Gerade
auf EU-Ebene wird einer weitgehenden Liberalisierung des Marlc-
tes das Wort geredet” sagt Goltz, ,bestehende Vergiitungs-
regelungen werden dementsprechend kritisch betrachtet. Mit
noch starkeren Vorbehalten ist zu rechnen, wenn es nicht ledig-
lich um die Aufrechterhaltung einer bestehenden Gebiihrenord-
nung, sondern um den Neuerlass einer solchen flr die Durchfiih-
rung gesetzlich vorgeschriebener Abschlusspriifungen geht.” Bei
denWirtschaftsprifern geht es dabei gar nicht mehrumden Ver-
braucherschutz, wie Goltz betont: ,Priifungsmandanten sind
keine Verbraucherim Sinne des § 13 BGB und dementsprechend
nicht schutzbedtirftig. Es geht allein um die Gewahrleistung ei-
ner hohen Priifungsqualitat als schiitzenswertes 6ffentliches
Gut: Der Priifungsmarkt in Deutschland ist derzeit durch einen
scharfen Wettbewerb, verbunden mit einem erheblichen Preis-
druck von Seiten der Unternehmen gekennzeichnet.” (s. auch
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Beitrag Uber den Wirtschaftspriifermarkt, S.

48 ff. dieser Ausgabe). Das hat Folgen, die ge-

rade bei der Prifung grolRer Unternehmen im-

mer wieder auch zu Skandalen gefiihrt haben:
Jmmer hdufiger kommt es zu Dumpingangebo-
ten, welche ein erhebliches Risiko flr die Qualitat der Abschluss-
prifung darstellen. Der Zusammenhang zwischen einer ange-
messenen Vergiitung und der Qualitat der Priifung liegt auf der
Hand", sagt Goltz.

Eine Argumentation, zu der es Schitzenhilfe von Seiten der
BStBK gibt: ,Die Steuerberatergebiihrenverordnung wie auch
Gebiihrenordnungen anderer Freier Berufe wie Rechtsanwilte,
Arzte oder Architekten schiitzen die Unternehmen voreinem un-
geordneten Preiswettbewerb"”, sagt Prasident Vinken, ,da diese
auf gesetzlicher Grundlage unter umfassender Interessenabwa-
gungerlassen werden. Zum anderen werden aber auch die sozia-
len Belange, ablesbar an den Gegenstandswerten, in den Geb(h-
renverordnungen beriicksichtigt.” Oder aus Sicht der WPK: ,Mit
Blick darauf, dass der Abschlusspriifer seine Funktion im gesamt-
gesellschaftlichen nteresse ausiibt, gibt es gute Griinde flir den
Erlass einer Honorarordnung, die einen entsprechenden Eingriff
indie Privatautonomie der beteiligten Marktteilnehmer rechtfer-
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tigen kdnnen®, sagt Goltz.

Aus Sicht vieler Mandanten scheint die StBGebVO einseitig zu
Gunsten des Steuerberaters zu wirken —Verhandlungen von ab-
weichenden Honoraren sind durchaus maglich, aber nur in einer
Richtung. Das will nicht jeder einsehen: ,Umgekehrt erwarten
manche Mandanten ja auch Gesprachsbereitschaft nach unten®,
berichtet StB Ficht, ,und in der Tat habe ich Schwierigkeiten, zum
Beispiel einem Bauunternehmer, der 10 Millionen Euro Umsatz
mit 100 Belegen macht, zu erklaren, warum ich das nach Umsatz
abrechnen muss.”

Von ahnlichen Erfahrungen berichtet 5tB Miller von Baczko:
JWennich einen Mandanten habe —einen Projektentwickler viel-
leicht —, der einen grofien Umsatz mit nur sehr wenigen Belegen
macht, aber einen anderen — einen Cnline-Handler vielleicht —
mit sehr vielen monatlichen Buchungen und einem vergleichs-
weise geringen Umsatz, dann komme ich mit der 5tBGebVO im
ersten Fall unten und im zweiten Fall oben nicht hin." Entspre-
chendes ist ja durchaus auch in der 5tBGebVO vorgesehen:
.Dann brauche ich chnehin eine besondere Vereinbarung mit
dem Mandanten, was oben sehr wohl gehen soll, aber unten ver-
boten sein soll. Wenn die Spanne es heute schon nicht mehrtrifft,
warum iiberlassen wir die Preisbildung nicht gleich dem freien
Markt?" £s ist nicht die Existenz der Verordnung, die Mdiller von
Baczko stort, die Probleme sieht er eher in den einzelnen Rege-
lungen: ,lch bin durchaus fiir eine GebUhrenverordnung, aber
nurda, wosie sinnvoll ist. Zum Beispiel, dhnlich wie bei Rechtsan-
wilten, immerdann, wenn es um die Vertretung der Mandanten
vor Gericht oder gegeniiber den Finanzbehdrden geht. Die Ver-
tretungsaufgabe ist ein Bereich, der besonders geschiitzt werden
muss—und daherauch eine entsprechende Regelung fiir die Ent-
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lohnung braucht. Die Finanzbuchfiihrung als Hilfeleistungsauf-
gabe hingegen bedarf einer solchen Regelung nicht, das kénnen
Berufsfremde wie z. B. Bilanzbuchhalter genauso gut und leider
meistens auch noch giinstiger.”

5tB Ficht hat eine dhnliche Erfahrung gemacht. Das liegt vor
allem am festgelegten Stundensatz. Dazu Ficht: ,Der Stunden-
satz von 92 Euro ist vollig weltfremd. Wir treffen daher mit prak-
tisch jedem einzelnen Mandanten Sondervereinbarungen.” Und
wenn mit praktisch jedem Mandanten etwas schriftlich verein-
bart wird — welchen Sinn hat die Ordnung dann noch wirklich?
Ficht jedenfalls sieht in der 5tBGebVO nurwenig Hilfe fir die tig-
liche Praxis: ,Wir informieren die Mandanten schon beim Erfas-
sungsbogen im Erstgespréch Gber die falligen Stundensétze fiir
die verschiedenen Tatigkeiten. Und die rechnen wir abweichend
von der StBGebVO ab, wo es gesetzlich moglich ist.” Das alleine
genlgt jedoch nicht: ,Um wechselseitig Transparenz und Sicher-
heit zu erreichen, schlieRen wir spater dann im laufenden Man-
dat trotzdem nochmal entsprechende Vertrige ab, die das fiir
den Einzelfall regeln.”

Und das sieht so aus: Fiir eine Buchhaltungsfachkraft rechnet
seine Kanzlei 60 Euro oder mehr ab, fiir einen Steuerfachange-
stellten beginnt es bei 70 Euro, beim Steuerfachwirt bei 80 Euro
und beim Steuerberater bei 120 Euro. Fiir den Kanzleiinhaber
Ficht selbst geiten Satze ab 150 Euro. Und auch das sieht er als
Untergrenze: Wir arbeiten mit Rechtsanwalten zusammen, die
rechnen 200 bis 250 Euro die Stunde ab — als Steuerberater ha-
ben wir es noch schwer, solche Stundensatze aufzurufen, in die-
ser Hinsicht sind uns die Anwélte voraus. Aber das wird bei uns
auch noch kommen*, gibt er sich zuversichtlich, denn: ,Wenn die
Fachberater-Titel sich durchgesetzt haben und von den Mandan-
ten auch entsprechend wahrgenommen werden, werden auch
die Satze steigen — wie bei den Facharzten oder Fachanwilten.”

Das Problem der zu niedrigen Stundenséatze sieht auch die
Kammer: ,Die Gebilhren in der Gebiihrenverordnung sind viele
Jahre lang nicht angehoben worden, bei anderen freien Berufen
war das dhnlich®, sagt Dr. Vinken. ,\Wir hatten aber iiberall hohe
Kostensteigerungen. Daher brauchen wir eine Anpassung. Bei
den Zahnarzten ist es realisiert, bei den Rechtsanwilten sehr

weit fortgeschritten und bei den Steuerberatern auf einem gu-
ten Weg." Der wichtigste Punkt ist dabei tatsachlich die Zeit-
gebiihr von 92 Euro — bei anderen Abrechnungsarten, die in der
Verordnung vorgesehen sind, ist in der Tat ein gewisse Kosten-
steigerung systematisch abgebildet: Denn wenn die Wirtschaft
wadchst, steigen auch die Umsatze der Unternehmen, was auch
die Inflationsentwicklung wenigstens zum Teil einschlie®t. Bei
umsatzabhangiger Abrechnung ist eine Indizierung daher nicht
unbedingt nétig. Fiir die Zeitgeblhr ware allerdings genau das ei-
ne Ldsung, die flir einige lahre tragen kdnnte: ,Wenn es schon ei-
ne Gebithrenordnung gibt, sollte sie sich auch an der Marktent-
wicklung arientieren”, fordert Ficht, ,mindestens aber die Inflati-
on ausgleichen. Ein Indizierung der Werte fiir die Stundensétze
wire daher wiinschenswert.” Im Grunde sieht das die Bundes-
steuerberaterkammer genauso — warum es dennoch sehr un-
wahrscheinlich ist, dass so eine ,Gebiihr auf Ridern” kommt, er-
ldutert Bundessteuerberaterprédsident Vinken im Kurzinterview
auf Seite 12/13 dieser Ausgabe.

Auch der WPK ist klar, dass eine Gebiihrenordnung die Gefahr
birgt, zu veralten. Einmal gewonnene Vorteile schmelzen dann
im Lauf der Jahre wieder dahin — und zementieren oft fiir lange
Zeit eher schlechte Bedingungen. ,Sollte eine Honorarordnung
tatsachlich erlassen werden, wére es nachfolgend Sache der WPK
sowie derVerbdnde, den Gesetz- oderVerordnungsgeberzum ge-
gebenen Zeitpunkt auf erforderliche Anpassungen hinzuwei-
sen”, formuliert Goltz von der WPK die frommen Wiinsche der
WP Und er meint, sogar bessere Argumente als andere freie Be-
rufe zu haben: , Ausgehend vom Zweck der Regulierung, also die
Sicherstellung der Qualitdt der Abschlusspriifung als 6ffent-
liches Gut, hdtte man im Vergleich zu Gebiihrenregelungen, die
in erster Linie der Transparenz und dem Verbraucherschutz die-
nen wie bei Rechtsanwialten oder Steuerberatern, insoweit auch
bessere Argumente.” m
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